Poznan, 19 lutego 2026 .
WOJEWODA WIELKOPOLSKI

IR-VIII.740.29.2026.AB

Woéjtowie, Burmistrzowie i Prezydenci
miast i gmin
wojewddztwa wielkopolskiego

Szanowni Parnistwo,

w zwigzku z petniong funkcjg nadzorcza w zakresie oceny zgodnosci z przepisami prawa
uchwat w sprawach dokumentéw planistycznych, w szczegdlnosci planéw ogdlnych oraz
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego gmin, przedstawiam stanowisko
majgce na celu uporzadkowanie oraz wyjasnienie kluczowych kwestii rzutujacych
na podejmowane przez organ nadzoru rozstrzygniecia, a takze wpisujgce sie w dziatania
Wojewody Wielkopolskiego zmierzajgce do poprawy jakosci prawnej dokumentéw
sporzadzanych przez gminy.

Na wstepie wskazuje, ze niniejsze pismo ma charakter informacyjny i nie stanowi wyktadni
przepiséw prawa ani wigzacej instrukcji opracowywania dokumentéw planistycznych. Ma ono
na celu zwrdcenie uwagi na dwie - w naszej ocenie najbardziej aktualne kwestie, tj. kontrole
formalnoprawng planéw ogdlnych gmin oraz obowigzki gminy i wojewody wynikajgce
z przepisdw ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r. - Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1290).

I. Ocena formalno-prawna planu ogélnego gminy

Ostatnia reforma systemu planowania, ktéra wprowadzita obowigzek opracowania przez
gminy planéw ogdlnych, zaczyna przynosi¢, w wojewddztwie wielkopolskim, efekty w postaci
zakoniczonych procedur oraz uchwalenia pierwszych aktéw prawnych. Przeprowadzone
procedury planistyczne oraz oceny prawne w zakresie dokumentacji prac planistycznych, jak
rowniez samych uchwat w sprawie plandw ogélnych, skfaniajag do sformutowania pierwszych
wnioskdow i spostrzezen, a takze do przekazania informacji dotyczacych sposobu
przygotowania kompletnej dokumentacji oraz zakresu dodatkowych danych, ktore nalezy
dofaczy¢ do dokumentédw przekazywanych do oceny wojewody po uchwaleniu planu
ogolnego, tak aby ograniczy¢ liczbe niejasnosci oraz ewentualnych wezwan do ztozenia
wyjasnien lub uzupetnienia brakéw w toku prowadzonego postepowania nadzorczego.

Ocena zgodnosci z prawem planu ogdlnego oparta jest o kryterium legalnosci i ma na celu
sprawdzenie, czy przyjete zatozenia oraz zastosowane rozwigzania s zgodne
z obowigzujgcymi przepisami prawa. Stwierdzenie istotnych naruszedn moze dotyczyc
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wyfacznie takich zagadnien, ktére wynikajg wprost z obowigzujgcych przepiséw i analogicznie
do planu miejscowego, zawierac¢ sie w ramach: istotnego naruszenia zasad sporzadzania lub
istotnego naruszenia trybu ich sporzadzania, a takze naruszenia wtasciwosci organéw w tym
zakresie. Mdéwigc w skrdcie - kontrola planu ogdlnego polega na sprawdzeniu poszczegdlnych
elementdw z przepisami, w tym w szczegdlnosci z:

— ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?, zwanej dalej ,ustawgq”,

— rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 8 grudnia 2023 r. w sprawie
projektu planu ogélnego gminy, dokumentowania prac planistycznych w zakresie tego
planu oraz wydawania z niego wypiséw i wyrysow?, zwanym dalej ,,rozporzqgdzeniem
POG” oraz

— rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 2 maja 2024 r. w sprawie
sposobu wyznaczania obszaru uzupetnienia zabudowy w planie ogdlnym gminy3,
zwanym dalej ,,rozporzgdzeniem OUZ".

Istotne naruszenia zasad, trybu i wiasciwosci skutkujg wydaniem rozstrzygniecia nadzorczego
stwierdzajgcego niewaznos¢ uchwaty (lub jej czesci) albo skierowaniem skargi
do wojewddzkiego sgdu administracyjnego.

Plan ogdlny, po wejsciu w zycie, stanowi¢ bedzie podstawe planowania przestrzennego
w gminie. Jezeli gmina nie uchwali planu ogdlnego do 30 czerwca 2026 r., to po tym terminie
studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego utraci moc i nie bedzie
mozliwe wydanie decyzji o warunkach zabudowy ani przystgpienie do sporzadzania nowych
miejscowych plandéw. Plan ogdlny, w przeciwieistwie do studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego, ktére zastgpi, stanowi akt prawny. Akt ten uwzglednia sie
przy sporzadzaniu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, a takze stanowi on
podstawe prawng decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.

Wyjatki, w ktérych bedzie mozliwe uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego po dniu utraty mocy studium, pod warunkiem, ze w gminie nie zostat
uchwalony plan ogdlny, zostaty okreslone w art. 67 ust. 4 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r.
0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych
ustaw?*, zwanej dalej nowelizacjg ustawy, zgodnie z ktérym bedzie to mozliwe m.in. w sytuacji
kiedy przed dniem utraty mocy studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego gminy ogtoszono o terminie wytozenia do publicznego wgladu albo ogtoszono
o rozpoczeciu konsultacji spotecznych projektu tego miejscowego planu.

Odnoszac sie zatem do watpliwosci i rozbieznych interpretacji przywotanego art. 67
nowelizacji ustawy — podkreslenia wymaga fakt, ze uchwalenie planu ogélnego definitywnie
konczy mozliwos¢ uchwalania planéw miejscowych na podstawie studium.

1(Dz.U. z 2024 r. poz. 1130 ze zm.)
2 (Dz.U. z 2023 r. poz. 2758)

3 (Dz.U. z 2024 r. poz. 729)
4(Dz.U. z 2023 r. poz. 1688 ze zm.)
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Mechanizm szczegdlny, okreslony w art. 67 ust. 1 nowelizacji ustawy mozna zastosowac, jesli
po utracie mocy studium, w danej gminie nie wszedt w zycie plan ogdlny. Zgodnie z art. 65
ust. 1 nowelizacji ustawy, studium moze utraci¢ moc w dwdch sytuacjach:

e jesli przed 1 lipca 2026 r. gmina uchwali plan ogdlny — w takim przypadku studium traci
moc od dnia wejscia w zycie planu ogdlnego w danej gminie iod tego momentu
uchwalane plany miejscowe muszg by¢ zgodne z planem ogdlnym gminy (znajdzie
zastosowanie ogdlna zasada okreslona w art. 20 ust. 1 ustawy);

e jesli przed 1 lipca 2026 r. gmina nie uchwali planu ogdlnego gminy — w takim przypadku
studium traci moc z tym dniem, a jednoczesnie w gminie nie bedzie obowigzywat plan
ogolny. W tej sytuacji nie bedzie mozliwe uchwalenie planu miejscowego albo jego
zmiany do czasu uchwalenia planu ogdélnego, na co wskazuje zasada okres$lona w art. 67
ust. 4 nowelizacji ustawy. Wytacznie w tej sytuacji mozna zastosowaé wyjatek
od ww. zasady, okreslony w art. 67 ust.4 pkt1 nowelizacji ustawy (tj. kiedy w danej
gminie ogtoszono o terminie wytozenia do publicznego wgladu albo ogtoszono
o rozpoczeciu konsultacji spotecznych projektu planu miejscowego albo jego zmiany),
czyli dokoniczy¢ bardzo zaawansowane procedury sporzgdzania mpzp, mimo braku
obowigzujgcego studium i planu ogdlnego. Zgodnie z art. 67 ust. 5 nowelizacji ustawy
stosuje sie wtedy studium w brzmieniu dotychczasowym (,,nieobowigzujgcym”).

Przywotany na wstepie przepis art. 67 ust. 3 pkt 2 nowelizacji ustawy umozliwia bowiem

stosowanie przepisOw art. 15 ust. 1 i art. 20 ustawy w brzmieniu sprzed nowelizacji

wytacznie do dnia wejscia w zycie planu ogdlnego w danej gminie.

W tym miejscu nalezy réwniez podkresli¢, ze norma wynikajaca z art. 67 ust. 5 nowelizacji

ustawy, odnosi sie wytgcznie do sytuacji, kiedy po 30 czerwca 2026 r. w danej gminie straci

moc studium, nie bedzie obowigzywat plan ogdlny, a ogtoszono o terminie wylozenia
do publicznego wgladu albo ogtoszono o rozpoczeciu konsultacji spotecznych projektu planu
miejscowego albo jego zmiany przed dniem utraty mocy studium. Wytgcznie w takiej sytuacji
do uchwalania planéw miejscowych bedzie miato zastosowanie dotychczasowe studium.

Wodwczas warunkiem uchwalenia planu miejscowego jest stwierdzenie przez rade gminy,

ze plan miejscowy nie narusza ustalen studium.

W mysl art. 13a ustawy plan ogdlny uchwala sie dla obszaru catej gminy, a w planie ogélnym
1) okresla sie obligatoryjnie:
a) strefy planistyczne,
b) gminne standardy urbanistyczne, ktére z kolei mogg obejmowaé¢ gminne standardy
dostepnosci infrastruktury spotecznej.
2) okresla sie fakultatywnie:
a) obszary uzupetnienia zabudowy, stanowigcy podstawe prawng decyzji o warunkach
zabudowy,
b) obszary zabudowy srédmiejskiej, ktére uwzglednia sie przy sporzgdzaniu miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego oraz stanowig podstawe prawng decyzji
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.
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W celu wtasciwego przygotowania dokumentdw, danych przestrzennych oraz innych
materiatdw niezbednych organowi nadzoru do sprawnej i efektywnej kontroli ponizej
przedstawiam poglagdowe zestawienie czynnosci, ktore beda standardowo przeprowadzane
w toku kazdej oceny formalno-prawnej planu ogélnego.

Jednoczesnie zaznaczam, ze kazdy plan ogdlny, ze wzgledu na indywidualne uwarunkowania
przestrzenne gminy, zawarte w nim ustalenia, czy dokonane wyliczenia parametréw
wyjsciowych moze wymagac przeprowadzenia odmiennych czynnosci kontrolnych i/lub
ztozenia wyjasnien skoncentrowanych na charakterystycznej dla danej jednostki specyfice
zagadnien.

Przedstawiony katalog ma na celu usystematyzowanie czynnosci kontrolnych, a tym samym
zmierza do wypracowania dobrej praktyki, ktéra usprawni proces oceny i umozliwi
stwierdzenie, czy dokument nie zawiera istotnych btedéw mogacych skutkowac jego
wyeliminowaniem z obrotu prawnego.

I.1. WALIDACJA PLIKU GML W PRZEGLADARCE DANYCH PLANISTYCZNYCH - umozliwia
sprawdzenie zgodnosci pliku z modelem danych zawartym w pliku XSD (schematem
aplikacyjnym) oraz przeprowadzenie dodatkowych weryfikacji wynikajgcych z przepisow
rozporzadzenia.

Powyzsza kwestia nie wymaga szerszego komentarza — z uwagi na podstawowy wymog
techniczny plik GML, przekazywany teraz do oceny wojewody oraz do publikacji w Dziennikach
Urzedowych Wojewddztwa Wielkopolskiego, musi byé walidowalny poprzez przegladarke
danych planistycznych dostepng na stronie: https://www.gov.pl/web/gov/sprawdz-
poprawnosc-danych-przestrzennych-oraz-metadanych#

Negatywny wynik walidacji oznacza koniecznosc¢ stwierdzenia niewaznosci uchwaty w sprawie
planu ogdlnego.

Zaleca sie dotaczenie do dokumentacji raportu z walidacji tego pliku.

1.2. UZASADNIENIE PLANU OGOLNEGO GMINY - nie posiada waloru normatywnego,
w zwigzku z powyzszym nie jest publikowane w dzienniku urzedowym wojewddztwa. Petni
funkcje informacyjng dla odbiorcéw planu z uwagi na zawarte w nim wyjasnienia dotyczace
przyczyn przyjetych rozwigzan i ustalen. Mimo, Ze nie podlega analizie przez organy
uzgadniajgce i opiniujgce to nalezy podkresli¢, ze posiada szczegdlne znaczenie przy ocenie
formalnoprawnej planu ogdlnego, stanowigc podstawowe Zrddto informacji do analizy
przyjetych w planie ogdélnym rozwigzan.

Zgodnie z art. 13 h ustawy wraz z projektem planu ogdlnego sporzadza sie uzasadnienie
sktadajace sie z czesci tekstowej i graficznej. Cze$é tekstowa uzasadnienia planu ogdlnego
zawiera kluczowe dla czynnosci nadzorczych wyjasnienia, w tym m.in. przyczyny wyznaczenia
stref planistycznych w granicach okreslonych w planie ogélnym, wtym przedstawienie
obliczeh potwierdzajgcych spetnienie warunku, o ktérym mowa w art. 13d ust. 1 albo 3,
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przyczyn wyznaczenia obszaru uzupetnienia zabudowy lub obszaru zabudowy srédmiejskiej
w granicach okreslonych w planie ogélnym — w przypadku ich wyznaczenia, czy tez sposobu
uwzglednienia uwarunkowan rozwoju przestrzennego gminy, o ktérych mowa w art. 13b.

W zwigzku z brzmieniem przywotanego przepisu zwracam uwage, ze:

e uzasadnienie nie musi zawiera¢ czesci okreslajagcej uwarunkowania rozwoju
przestrzennego gminy - tak jak miato to miejsce w przypadku studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego - lecz jedynie wyjasnienie sposobu
uwzglednienia tych uwarunkowan w planie ogélnym;

¢ uwarunkowania, o ktérych mowa w art. 13b pkt 3 ustawy, tj. formy ochrony przyrody,
obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig, udokumentowane ztoza kopalin, zabytki
objete formami ochrony itd., stanowigce podstawe przyjetych ustalen planu ogdlnego,
zgodnie z art. 13ba ustawy powinny by¢ aktualne na dzien nie wczesniejszy niz dzien
wystgpienia o opinie i uzgodnienia.

W przypadku zmiany uwarunkowan po tej dacie gmina nie ma obowigzku aktualizacji ustalen
planu ogdlnego. Moze sie jednak okazaé¢ niezbedne przekazanie danych przestrzennych
(najlepiej w formacie GPKG - GeoPackage) aktualnych na dzied rozpoczecia procedury
opiniowania, w celu wykazania zgodnosci z przepisami ustawy oraz potwierdzenia aktualnosci
danych, na podstawie ktérych przyjmowane byty ustalenia planu ogdlnego.

I.3. EWIDENCIJA - nalezy przekaza¢ wektorowe dane przestrzenne z ewidencji gruntéw
i budynkow, pozyskane z zasobu, ktére stanowity podstawe ustalen planu ogdlnego, wraz
z licencjg potwierdzajgcy, ze stanowig one dane aktualne na dzien nie wczesdniejszy niz dzien
przystgpienia do sporzgdzania planu ogdlnego.

Dane te powinny zawierac rowniez informacje o klasyfikacji uzytkéw gruntowych (niezbedne
m.in. przy ocenie przeprowadzenia rozszerzen obszaru uzupetnienia zabudowy na gruntach
klasy I-11).

Ponadto w przypadku niewykazania wszystkich danych o budynkach w bazie EGiB — nalezy
przekaza¢ wektorowg baze danych obiektéw topograficznych BDOT500, obejmujgcg swym
zasiegiem obszar gminy, zawierajgcg informacje dotyczgce budynkdw niewykazanych
w ewidencji gruntéw i budynkow.

W przypadku natomiast niewykazania wszystkich danych o budynkach w bazie EGiB i BDOT500
— nalezy przekaza¢ wektorowg baze danych obiektow topograficznych BDOT10k, obejmujaca
swym zasiegiem obszar gminy, zawierajacg informacje dotyczgce budynkéw niewykazanych
w ewidencji gruntéw i budynkéw oraz bazie BDOT500.

1.4. ZAPOTRZEBOWANIE NA NOWA ZABUDOWE MIESZKANIOWA - okredlenie
zapotrzebowania na nowa zabudowe stanowi jeden z pierwszych, koniecznych elementéw
przygotowania projektu planu ogélnego i stanowi podstawe do przyjecia jego dalszych ustalen

Strona 5z 16



— przede wszystkim w zakresie dotyczacym wyznaczania obszaréw przeznaczonych pod
zabudowe mieszkalng. Sposéb obliczania zapotrzebowania okresla rozporzgdzenie POG,
zgodnie z ktérym:

PUM,
Py

ZAP - oznacza zapotrzebowanie na nowg zabudowe mieszkaniowa,

ZAP = MZO -

M20 - oznacza prognozowang liczbe mieszkancéw gminy w oparciu o dane udostepniane przez statystyke
publiczng, powiekszong o 5%,

PUMO - oznacza tgczng powierzchnie uzytkowg mieszkan w gminie zgodng z najnowszymi danymi,

P20 - oznacza prognozowanga powierzchnie uzytkowa mieszkan w gminie na jednego mieszkanca.

Prognozowang powierzchnie uzytkowg mieszkan w gminie na jednego mieszkanca oblicza sie
zgodnie z jednym ze wzoréw:

P20 = 3Po - 2P-10
P20=2Po- P2

gdzie:
Po - 0znacza powierzchnie uzytkowg mieszkan w gminie na jednego mieszkarnca zgodng z najnowszymi danymi,

P10 - oznacza powierzchnie uzytkowg mieszkan w gminie na jednego mieszkaica zgodng z danymi
udostepnianymi przez statystyke publiczng, wedtug stanu na 10 lat przed rokiem, z ktérego pochodzg najnowsze
dane,

P20 - oznacza powierzchnie uzytkowg mieszkan w gminie na jednego mieszkarica zgodng z danymi
udostepnianymi przez statystyke publiczng, wedtug stanu na 20 lat przed rokiem, z ktdrego pochodza najnowsze
dane.

Zapotrzebowanie na nowg zabudowe mieszkaniowg oraz chtonno$¢ terendéw
niezabudowanych w strefach planistycznych POG wyraza sie w liczbie mieszkancow.

| Weordoobligeri | Symbol | ______Ops___|

Przeliczenie ile osob
Jpomiesci sig” wo aktualnym ZAP zapotrzebowanie na nowg zabudows
zasobie rnieszkaniowym mieszkaniowq

zgodnie  ze  wzrastajgcym
standardem  mieszkaniowym

rognozowana {w okresie 20 lat) liczba

2220 lat E‘lie‘c:zkar‘*céw gf‘niny w oparciu :ID dane

Mzg udostepniane przez statystyke publiczng,
Gdy te wartosc odejmie sie od powigkszong o 5%
ogdfu prognozowane] liczby
ludnosci otrzymujemy  liczhe
ludnosci, dla ktdrej nalezy PUM {gczna  powierzchnia uzytkowa mieszkan
przewidzie¢ nowe mieszkania o w gminie zgodna z najnowszymi danymi
w perspektywie 20 lat.

P, prognozowana powierzchnia  uzytkowa

mieszkar w gminie na jednego mieszkarica

Celem przedstawionej ponizej instrukcji nie jest wyjasnianie metodyki wyznaczania
zapotrzebowania, ktéra w sposéb jednoznaczny wynika z § 3 rozporzqdzenia POG, lecz jedynie
zwrdécenie uwagi na kwestie istotne z punktu widzenia oceny formalnoprawnej:
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1.4.1. Dane GUS - nalezy przyja¢, ze zapotrzebowanie powinno zostac okreslone na podstawie
danych z tego roku, z ktérego pochodzg najnowsze dostepne dane dotyczace liczby
mieszkancow gminy (zgodnie z § 3 ust. 4 rozporzqdzenia POG), przy jednoczesnym
uwzglednieniu przepisu art. 13ba ustawy, zgodnie z ktérym ustalenia planu ogdlnego okresla
sie, uwzgledniajgc uwarunkowania, o ktérych mowa w art. 13b ustawy (w tym art. 13b pkt 7 -
zapotrzebowanie na nowga zabudowe mieszkaniowg w gminie).

Reasumujgc-w tym zakresie decydujgce znaczenie ma data rozpoczecia procedury
opiniowania oraz data udostepnienia przez GUS kompletu danych za dany rok. Jezeli w dniu
rozpoczecia opiniowania na stronie GUS dostepne byty dane za rok poprzedni,
zapotrzebowanie powinno zosta¢ okreslone na podstawie danych za ten rok. Jezeli natomiast
procedura opiniowania rozpoczeta sie wczes$niej, niz opublikowano komplet danych,
dopuszczalne jest okreslenie zapotrzebowania na podstawie danych za rok wczesniejszy.

1.4.2. Zgodnie z § 3 ust. 10 rozporzqdzenia POG dopuszcza sie okreslenie wyzszego
zapotrzebowania na nowg zabudowe mieszkaniowg, niz wynika to ze wzoru, o ktérym mowa
w ust. 2, jezeli jest to uzasadnione szczegdlnymi potrzebami w zakresie nowej zabudowy
mieszkaniowej okreslonymi w strategii rozwoju gminy, strategii rozwoju ponadlokalnego lub
strategii rozwoju obszaru otoczenia Centralnego Portu Komunikacyjnego. Taki mechanizm
miatby pozwoli¢ na uwzglednienie w bilansie innych uwarunkowan niz demografia oraz
wzrastajacy standard zycia.

W przypadku dokonania modyfikacji w zakresie wyniku zapotrzebowania na nowga zabudowe
mieszkaniowg wojewoda dokonana oceny, czy wprowadzenie takich ustalen w strategii byto
zasadne i bazowato na dopuszczalnych, wiarygodnych danych lub ustaleniach. Zwracam
uwage, ze skutkiem niezasadnego, niewynikajgcego z rzeczowego uzasadnienia zwiekszenia
zapotrzebowania na nowg zabudowe mieszkaniowag bedzie, obok dziatan nadzorczych
odnoszacych sie do planu ogdlnego, skierowanie skargi na uchwate w sprawie strategii
rozwoju do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego.

I.5. CHLONNOSC TERENOW NIEZABUDOWANYCH, w tym luk w zabudowie w strefach
mieszkaniowych (o ktérych mowa w art. 13c ust. 2 pkt 1-3 ustawy), oblicza sie, uwzgledniajac:
powierzchnie terendw niezabudowanych, w tym luk w istniejgcej zabudowie oraz chtfonnos¢
terendéw zabudowanych w sposéb najbardziej zblizony do planowanego w strefie w zakresie
rodzaju zabudowy i nadziemnej intensywnosci zabudowy, z mozliwoscia uwzglednienia
prognozowanych proporcji miedzy funkcja mieszkaniowg a innymi funkcjami.
W przeciwienstwie do zapotrzebowania na nowg zabudowe mieszkaniowg, ustawodawca nie
zdecydowat sie najednoznaczne okreslenie metodyki ustalania chtonnosci terendéw
niezabudowanych.

W zwigzku z powyzszym wojewoda, na etapie postepowania nadzorczego, dokonuje oceny,
zatozen przyjetych do wyliczenia chtonnosci. Przyjete zatozenia, poza oczywistg zgodnoscia
z przywotanym wyzej przepisem, muszg opieraé sie na specjalistycznej wiedzy

Strona7z16



sporzadzajgcego plan. Dokonanie kontroli w tym zakresie obejmowad bedzie, w szczegdlnosci
analize tresci uzasadnienia planu ogdlnego, w ktérym nalezy zamiesci¢ szczegdtowy opis
przyjetych zatozen i rozwigzan.

Zgodnie z art. 13d ust. 2 ustawy w strefach planistycznych, o ktérych mowa w art. 13c ust. 2
pkt 1-3 (SW, SJ, SZ) suma chtonnosci terenéw niezabudowanych w tych strefach w catej
gminie, w tym luk w istniejgcej zabudowie, nie moze by¢ mniejsza niz 70 % oraz wieksza niz
130 % wartosci zapotrzebowania na nowg zabudowe mieszkaniowg w gminie.

Jezeli suma chtonnosci terenéw niezabudowanych jest wieksza niz 130 % wartosci
zapotrzebowania na nowa zabudowe mieszkaniowg w gminie, dopuszcza sie wyznaczenie
stref planistycznych SW, SJ i SZ na tych obszarach (wyznaczonych w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego i w obszarach uzupetnienia zabudowy) oraz nie wyznacza
sie tych stref planistycznych na pozostatych obszarach gminy.

Wskazuje, ze w przypadku wykazania, Ze obliczona chtonno$¢ nie przekracza 130%
zapotrzebowania, a tym samym mozliwe jest wyznaczanie nowych stref mieszkaniowych poza
planami miejscowymi i obszarem uzupetnienie zabudowy — niezbedne bedzie jednoznaczne
wskazanie powierzchni (w m?) luk w istniejgcej zabudowie w strefach, o ktérych mowa
w art. 13c ust. 2 pkt 1-3 ustawy, na obszarach objetych obowigzujgcymi planami miejscowymi
oraz w obszarze uzupetnienia zabudowy, wraz z wektorowymi danymi przestrzennymi
obrazujgcymi te luki, zawierajagcych informacje pozwalajagce ocenié¢ jakie wskazniki
zagospodarowania zostaty przyjete na danym terenie (np. w zakresie intensywnosci
zabudowy).

Przekazane dane umozliwig przeprowadzenie oceny w zakresie okreslonej chtonnosci,
w szczegdblnosci w przypadkach, w ktdrych z tresci uzasadnienia nie bedzie jednoznacznie
wynikato, jakg metode przyjeto do wyznaczenia tej wartosci.

Przekazanie wraz z dokumentacjg planistyczng danych wektorowych, w warstwie w formacie
plikdw gpkg, na ktdrej zaznaczone zostaty luki w zabudowie, przygotowanej na etapie
sporzadzania projektu POG, moze istotnie usprawni¢ proces oceny prawnej planu.

Nalezy wskaza¢, ze metodyka ustalenia chfonnosci - mimo ze nie zostata jednoznacznie
okreslona w rozporzadzeniu POG (w przeciwienstwie do zasad wyznaczania zapotrzebowania)
- powinna opierac sie na wiarygodnych i mozliwych do zweryfikowania danych. Dopuszczona
pewna swoboda w zakresie okreslania chtonnosci bedzie podlegac ocenie w ramach kontroli
formalnoprawnej przeprowadzanej przez wojewode. Organ nadzoru dokona weryfikacji, czy
przyjete obliczenia byty zasadne oraz oparte na realnych i wtasciwych zatozeniach.

Sposéb okreslenia chtonnosci oraz jej zestawienie z obliczconym zapotrzebowaniem
ma bowiem kluczowe znaczenie dla przyjetych rozwigzan planistycznych, w szczegélnosci
w zakresie mozliwosci wyznaczania nowych terendw zabudowy mieszkaniowej.

I.6. OBSZAR UZUPELNIENIA ZABUDOWY (OUZ) - stanowi fakultatywne ustalenie planu
ogolnego. Jego wyznaczenie nie jest obligatoryjne. Jesli jednak gmina nie zdecyduje sie na jego
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wyznaczenie, po wejsciu w zycie planu ogdlnego, w gminie nie bedzie mozliwe wydawanie
decyzji o warunkach zabudowy, a rozwdj nowej zabudowy bedzie mozliwy wytgcznie
na podstawie ustalen planéw miejscowych.

Metodyke wyznaczenia obszaru uzupetnienia zabudowy oraz mozliwej powierzchni jego
rozszerzen okresla rozporzqdzenie OUZ.

Czes$¢ tekstowa uzasadnienia powinna zawiera¢ wyjasnienie przyczyn wyznaczenia obszaru
uzupetnienia zabudowy - zgodnie z art. 13h ust. 2 pkt 2 ustawy dokumentacja prac
planistycznych w zakresie planu ogdlnego musi zawiera¢ m.in. wszystkie dane przestrzenne
dokumentujgce sposéb wyznaczenia w nim obszaru uzupetnienia zabudowy.

Zgodnie z §1 ust. 2 rozporzqdzenia OUZ informacje o budynkach, o ktérych mowa w ust. 1 pkt
1 stanowigcych baze dla wyznaczenia obszaru uzupetnienia zabudowy pozyskuje sie
na podstawie danych pochodzacych z baz danych:

— z ewidencji gruntéw i budynkow,

— obiektéw topograficznych o szczegdétowosci zapewniajacej tworzenie standardowych
opracowan kartograficznych w skalach 1:500-1:5000 - wytacznie w przypadku
budynkéw niewykazanych w bazie danych, o ktérej mowa w pkt 1;

— obiektéw topograficznych o szczegétowosci zapewniajacej tworzenie standardowych
opracowan kartograficznych w skalach 1:10 000-1:100 000 - wytacznie w przypadku
budynkow niewykazanych w bazach danych, o ktérych mowa w pkt 1i 2.

Zgodnie z §1 ust. 3 rozporzqdzenia OUZ do wyznaczania obszaréw uzupetnienia zabudowy
wykorzystuje sie dane pozyskane z panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
nie wczesniej niz w dniu przystgpienia do sporzadzania planu ogdlnego gminy.

Jak wspomniano wyzej, okreslenie OUZ, w mysl art. 13a ust. 4 pkt 2 ustawy stanowi
fakultatywny element planu ogdlnego. Ocena prawna w zakresie okreslenia OUZ bedzie
opierac sie na przepisach rozporzqgdzenia OUZ i obejmie w szczegdlnosci:

1) sprawdzenie czy plik GML przekazany wojewodzie jako element dokumentacji
planistycznej (§ 7 ust. 1 pkt 13 rozporzqdzenia POG), zawierajgcy warstwe
z budynkami, na podstawie ktdrych wygenerowano OUZ, zostat przygotowany zgodnie
z § 1 ust. 1 pkt 1 rozporzgdzenia OUZ, tj. czy wyselekcjonowano odpowiednie budynki
posiadajace wtaéciwe symbole wedtug Klasyfikacji Srodkéw Trwatych, tj.:

a) budynki przemystowe — symbol 101,
b) budynki handlowo-ustugowe — symbol 103,
¢) budynki biurowe —symbol 105,

d) budynki szpitali i inne budynki opieki zdrowotnej — symbol 106,
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e) budynki oswiaty, nauki i kultury oraz budynki sportowe — symbol 107,
f) pozostate budynki niemieszkalne — symbol 109,
g) budynki mieszkalne —symbol 110.

W dokumentacji (np. w uzasadnieniu) konieczne jest zamieszczenie informacji w jaki sposéb
zostat wyznaczony obszar uzupetnienia zabudowy — tzn.:

— czy zostat wygenerowany przy pomocy wtyczki APP2 (wtedy nalezy przekazaé
wszystkie dane wytworzone przez wtyczke);

— czytezprzy jego okreslaniu zastosowano inne rozwigzanie — wowczas konieczne bedzie
przekazanie wraz z dokumentacjg warstwy wektorowej, na ktdrej przedstawione
zostang wszystkie poszczegdélne etapy tworzenia tego OUZ okreslone w § 1 ust. 1 pkt
1-5 rozporzgdzenia OUZ (Pu, Pb, Pb - Pu, Pp) oraz wyodrebniona cze$¢ obszaru
uzupetnienia zabudowy stanowigca jego ostateczne rozszerzenie wyznaczone w planie
ogblnym - o powierzchni nieprzekraczajacej powierzchni obliczonej zgodnie ze wzorem
z § 1 ust. 5 rozporzadzenia OUZ.

Przekazanie powyzszych danych jest niezbedne do przeprowadzenia oceny w zakresie
dopuszczalnej powierzchni, geometrii oraz regut rozszerzenia OUZ, ktéry nie byt wyznaczany
przy zastosowaniu wtyczki APP2.

2) Szczegoétowe sprawdzenie zgodnosci mechanizmu przeprowadzenia ewentualnego
rozszerzenia granic OUZ na terenach uzytkéw rolnych klas I-11l, z zasadami okre$lonymi
w § 1 ust. 6 rozporzgdzenia OUZ. W zwigzku z powyzszym niezbedne jest przekazanie
przez gmine — juz na etapie sktadania dokumentacji planistycznej - informacji o klasach
gruntdw w postaci wektorowych danych przestrzennych zawierajgcych informacje
o potozeniu na terenie gminy uzytkéw rolnych klas I-Ill.

Ponadto, w celu dokonania oceny przeprowadzonego sposobu rozszerzen, konieczne bedzie
uzyskanie z gminy danych wektorowych obszaru wyznaczonego w wyniku wykonania
czynnosci, o ktérych mowa w § 1 ust. 1 pkt 1-3 rozporzgdzenia OUZ, oraz potwierdzenie
statusu drogi, tj. udokumentowanie faktu, ze rozszerzenie OUZ zostato wykonane w odlegtosci
nie wiekszej niz 50 m od granicy pasa drogowego drogi publicznej. W celu potwierdzenia
statusu drég publicznych, przy ktérych wyznaczono rozszerzenia OUZ na gruntach klasy I-lll,
gmina powinna przekaza¢ wektorowe dane wskazujgce tereny drogowe i zawierajgce
informacje, ktére drogi zostaty zaliczone uchwatami do kategorii drog gminnych.

Nadmieniam, ze w mysl art. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych®, droga
publiczng jest droga zaliczcona na podstawie niniejszej ustawy do jednej z kategorii drog
(gminna, powiatowa, wojewddzka, krajowa), z ktdrej moze korzystaé kazdy, zgodnie z jej
przeznaczeniem, z ograniczeniami i wyjgtkami okreslonymi w tej ustawie lub innych

5 (Dz.U.2025.889)
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przepisach szczegdlnych. Z kolei zgodnie z art. 7 i dalszymi ustawy o drogach publicznych
zaliczenie do kategorii drég gminnych nastepuje w drodze uchwaty.

W kontekscie powyzszego wymogu nalezy zwrdci¢ uwage na jednoznaczne i kategoryczne
uscislenie przez ustawodawce rodzaju pasa drogowego, od ktérego mozna wykonac
rozszerzenie. Wydaje sie to uzasadnione faktem, ze zgodnie ze znowelizowang ustawg
z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i le$nych® (art. 7 ust. 2a) nie wymaga
uzyskania zgody ministra wiasciwego do spraw rozwoju wsi przeznaczenie na cele nierolnicze
i nielesne gruntéw rolnych stanowigcych uzytki rolne klas I-lll potozonych na obszarze
uzupetnienia zabudowy w rozumieniu przepisébw o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.

Stad tez przyjecie interpretacji rozszerzajacej ,pasa drogowego drogi publicznej” i objecie
rozszerzeniem OUZ terendw w odlegtosci nie wiekszej niz 50 m od granicy pasa drogowego
drogi wewnetrznej czy innej niezaliczonej do jednej z kategorii drég publicznych zostanie
potraktowane jako istotne naruszenie zasad sporzadzania planu ogdlnego.

I.7. STREFY PLANISTYCZNE - w mysl art. 13c ustawy obszar objety planem ogdlnym dzieli sie
w sposob roztaczny na strefy planistyczne. Ustawa dopuszcza wprowadzenie 13 réznych stref
planistycznych, ktérych szczegdétowa charakterystyka, wraz ze wskazaniem konkretnego
symbolu, profilu funkcjonalnego z podziatem na profil podstawowy i dodatkowy oraz
minimalny udziat powierzchni biologicznie czynnej, zostata ustalona w zafgczniku nr 1
do rozporzgdzenia POG.

W przypadku oceny prawidtowosci okreslenia w planie ogdlnym stref planistycznych, poza
oceng zgodnosci z ww. rozporzadzeniem, istotng czescig oceny prawnej wojewody bedzie
kwestia pierwszenstwa w wyznaczeniu tzw. mieszkaniowych stref planistycznych
na obszarach, dla ktdrych w obowigzujgcych miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego okreslono przeznaczenie umozliwiajgce realizacje funkcji mieszkaniowej
(art. 13c ust. 2 pkt 1-3 ustawy). Powyzszy obowigzek wynika wprost z art. 13d ust. 1 ustawy.
Zwracam jednakze uwage, ze powyzszy obowigzek nie jest bezwzgledny, a sposéb jego
wykonania winien wynikac z uwzglednienia uwarunkowan, o ktérych mowa w art. 13b ustawy.

W praktyce, przy uwzglednieniu uwarunkowan rozwoju przestrzennego gminy, mozliwe jest
nieokreslenie tzw. stref mieszkaniowych na wszystkich terenach dla ktérych
w obowigzujgcych miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego okreslono
przeznaczenie umozliwiajace realizacje funkcji mieszkaniowej. W takim przypadku konieczne
jest zawarcie w uzasadnieniu planu ogdlnego stosownej informacji oraz wskazanie
konkretnych uwarunkowan, z katalogu okre$lonego w art. 13b ustawy, ktére miaty wptyw
na przyjecie takich rozwigzan.

6 (Dz.U.2024.82)
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I.7.1 Mieszkaniowe strefy planistyczne w przypadku sumy chtonnosci terendéw
niezabudowanych wiekszej niz 130% wartosci zapotrzebowania na nowa zabudowe
mieszkaniowg w gminie

W przypadku planéw ogdlnych, w ktérych wykazano brak mozliwosci wyznaczania nowych
stref mieszkaniowych poza planami miejscowymi i OUZ (tj. gdy suma chtonnosci terenow
niezabudowanych jest wieksza niz 130% wartosci zapotrzebowania na nowg zabudowe
mieszkaniowg w gminie) istotne naruszenie zasad sporzgdzania planu ogdlnego bedzie
stanowi¢ w szczegdlnosci okreslenie tzw. stref mieszkaniowych na terenach, ktore
w obowigzujacych planach miejscowych przeznaczone byty pod funkcje inne niz
mieszkaniowe.

W powyzszym kontekscie podkreslenia wymaga, ze nie jest takze mozliwe nieuzasadnione

wyznaczenie w planie ogdlnym stref mieszkaniowych o innym profilu niz wynika to z planu

miejscowego, np. strefy SJ na terenie, ktéry w planie jest przeznaczony pod zabudowe
zagrodowg lub strefy SW na terenie, ktéry w planie jest przeznaczony pod zabudowe
mieszkaniowg jednorodzinna.

Kolejnym elementem znajdujacym sie w ramach prowadzonego przez wojewode nadzoru
formalno-prawnego jest sposéb wyznaczenia tzw. stref mieszkaniowych na obszarach
z istniejgcq zabudowag, wynikajgcy z art. 13d ust. 1 ustawy. Nalezy zaznaczy¢, ze zmiana ustawy
dopuszczajgca wyznaczenie stref mieszkaniowych na terenach z istniejgcg zabudowa zostata
wprowadzona dopiero w kwietniu 2025 r.’

Powyiszy przepis dopuszcza wyznaczenie takich stref wytgcznie na obszarach z istniejaca
zabudowa o funkcji mieszkaniowej (budynki mieszkalne — symbol 110 w KST) oraz nakazuje
wylaczenie luk w tej zabudowie, co znaczy ze strefa powinna obejmowac taki zakres terenu,
ktory uniemozliwia realizacje nowego budynku mieszkalnego w jej granicach.

Powyzsze stanowi¢ bedzie obszar pogtebionej analizy wojewody w trakcie prowadzonego
nadzoru prawnego.

I.7.2 Mieszkaniowe strefy planistyczne w przypadku sumy chtonnosci terendéw
niezabudowanych w przedziale 70% do 130% wartosci zapotrzebowania na nowg zabudowe
mieszkaniowg w gminie

Dla plandéw ogodlnych, w ktérych wykazano mozliwo$¢ wyznaczania nowych stref
mieszkaniowych poza planami miejscowymi i OUZ (tj. gdy suma chtonnosci terenéw
niezabudowanych nie przekracza 130% wartosci zapotrzebowania na nowag zabudowe
mieszkaniowg w gminie), w przypadku faktycznego okreslania nowych stref mieszkaniowych,
nalezy jednoznacznie wskaza¢ w uzasadnieniu, ktore strefy zostaty wyznaczone jako nowe
(wraz z podaniem symbolu strefy) oraz jaka czes$¢ zapotrzebowania na nowg zabudowe

" Art. 13d ust. 1 zmieniony przez art. 1 pkt 3 ustawy z dnia 4 kwietnia 2025 r. (Dz.U.2025.527) zmieniajacej m.
in. ustawg z dniem 7 maja 2025 r.
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mieszkaniowg zostata w nich zrealizowana (wraz z podaniem liczby mieszkancéw). Niezbedne
bedzie réwniez przekazanie danych wektorowych, z ktérych wynika, ktére strefy zostaty
wyznaczone jako nowe, a ktdre dla istniejgcej zabudowy lub zgodnie z przeznaczeniem
ustalonym w planie miejscowym.

Ponadto z uzasadnienia planu ogdlnego powinno jednoznacznie wynikac, ze suma chtonnosci
terendw niezabudowanych w nowych strefach, wraz z chtonnoscia obliczong
w obowigzujgcych planach miejscowych oraz w obszarach uzupetnienia zabudowy
nie przekracza 130% obliczonego zapotrzebowania na nowg zabudowe mieszkaniows.

1.8. MINIMALNY UDZIAt POWIERZCHNI BIOLOGICZNIE CZYNNEJ (PBC)

W odniesieniu do wiekszosci stref planistycznych rozporzgdzenie POG okresla obligatoryjne
wartosci wskaznika minimalnego udziatu powierzchni biologicznie czynnej (zwanego dalej
,,PBC”). Zgodnie z § 2 ust. 3 rozporzqdzenia POG, w przypadku gdy obszar strefy planistycznej
objety jest obowigzujgcymi planami miejscowymi, w strefie tej mozna okresli¢c wartos¢
minimalnego udziatu PBC nizszg niz wynika to z zatacznika nr 1 do rozporzadzenia, jednak nie
nizszg niz najwyzsza wartos¢ wskaznika minimalnego udziatu PBC okre$lona dla terendéw
objetych obowigzujgcymi planami miejscowymi obejmujgcymi obszar tej strefy.

W zwigzku z powyzszym, w przypadku ustalenia w planie ogdlnym innego wskaznika PBC niz
wynika to z rozporzqdzenia POG, wojewoda dokona kontroli w zakresie zgodnosci ustalen
plandw miejscowych dotyczgcych PBC z wartosciami przyjetymi dla danej strefy w planie
ogblnym.

Na marginesie nalezy dodag, ze jedno z pierwszych rozstrzygnie¢ nadzorczych w kraju, wydane
przez Wojewode Slaskiego?, opierato sie wtaénie na nieprawidtowosci w zakresie wyznaczenia
PBC w planie ogdlnym.

Z punktu widzenia efektywnosci oceny ustalen planu ogdlnego w zakresie okreslenia PBC,
i to zaréwno na etapie sporzadzania planu ogdlnego, jak réwniez na etapie prowadzenia
nadzoru przez wojewode, zasadne jest przygotowanie tabeli (.doc/.xls), w ktérej w przypadku
ustalenia innego wskaznika PBC niz wynikajacy z zatgcznika do rozporzqdzenia POG - zostang
wskazane, oznaczenia ustalen planu miejscowego, na podstawie ktérych przyjeto dany
parametr PBC (numer uchwaty, nazwa planu, symbol przeznaczenia terenu).

1.9. DOKUMENTACJA PRAC PLANISTYCZNYCH — w mysl §7 ust. 1 rozporzqdzenia POG
(z uwzglednieniem § 9 w okresie przejsciowym), z przebiegu czynnosci, o ktérych mowa
w art. 13i oraz art. 13j ustawy, sporzadza sie dokumentacje prac planistycznych. Z uwagi na
fakt, ze dokumentacja skfada sie z szeregu dokumentdw, o nierzadko znaczne] objetosci
(cyfrowej wadze) do niniejszego pisma zatgczono sugerowany podziat oraz sposéb

8 Rozstrzygniecie nadzorcze nr IFII1.4131.1.74.2025 Wojewody Slaskiego z dnia 1 sierpnia 2025 r. (Dz. Urz.
Woj. SLA 2025.4817)
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uporzadkowania dokumentéw w formie elektronicznej, w folderach, ktérych numeracja
odpowiada numeracji poszczegdlnych etapdw procesu planistycznego okreslonych w § 7 ust. 1
rozporzadzenia (por. zatacznik nr 1 do niniejszego pisma). Dokumentacja prac planistycznych
powinna by¢ podpisana i przestana:

— za pomocg elektronicznej skrzynki podawczej albo
— przekazana na zewnetrznych nosnikach cyfrowych (pendrive, ptyta CD/DVD, itp.) albo

— za pomocag platformy Nextcloud na adres:
https://nextcloud.poznan.uw.gov.pl/index.php/s/D5SNPmisaFboLHgk

W przypadku danych wektorowych sugerowany zakres i podziat zobrazowany zostat
w zataczniku nr 2 do niniejszego pisma.

1.10 Negatywne opinie POG

Ostatnia nowelizacja ustawy® wprowadzita zmiany w zakresie opiniowania i uzgadniania
plandw ogdlnych, w szczegdlnosci poprzez ograniczenie katalogu podmiotéw zobowigzanych
do uzgadniania projektu planu ogdlnego i zastgpienie uzgodnien opiniami. Z punktu widzenia
nadzoru kazdy przypadek nieuwzglednienia w ustaleniach planu ogdélnego negatywnej opinii
uzyskanej od wtasciwych organéw w toku prowadzonej procedury, wskazujacy na istotne
naruszenie prawa, bedzie skutkowac uchyleniem uchwaty w sprawie planu ogélnego w drodze
rozstrzygniecia nadzorczego wojewody, a po uptywie terminu na jego wydanie - skierowaniem
skargi do wojewddzkiego sgdu administracyjnego.

Kluczowa zatem pozostaje ocena czy dana opinia negatywna odnosi sie do zakresu ustalen,
wynikajgcych z ustawy oraz rozporzgdzenia POG, mozliwych do wprowadzenia do dokumentu
jakim jest plan ogdlny oraz — w przypadku odpowiedzi pozytywnej — czy niewprowadzenie
ustalen wynikajacych z opinii moze zosta¢ potraktowane przez wojewode jako istotne
naruszenie prawa.

1. Udokumentowane ztoza kopalin — obowigzki gminy, zarzgdzenia zastepcze
wojewody i kary finansowe

Zwracam uwage, ze gminy, na ktérych terenie wystepuja udokumentowane ztoza kopalin,
ktorych dokumentacje geologiczne albo dodatki do dokumentacji geologicznej zostaty
zatwierdzone po dniu 28 pazdziernika 2023 r., powinny zwrdci¢ uwage na zmiany
wprowadzone z tg datg do przepiséw ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r. Prawo geologiczne
i gornicze®®, zwanej dalej ,ustawqg PGiG”, w szczegdlnoéci w zakresie obowigzkdow
wynikajgcych z art. 95 i art. 95a tej ustawy oraz konsekwencji finansowych zwigzanych
z realizacjg przez wojewode kompetencji okreslonych w art. 96 ustawy PGiG.

9 Ustawa z dnia 5 listopada 2025 r. 0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1688, z 2024 r. poz. 1824 oraz z 2025 r. poz. 527 i 1543)
10 (Dz. U. z 2024 r. poz. 1290)
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https://nextcloud.poznan.uw.gov.pl/index.php/s/D5NPmisaFboLHqk

Zgodnie z art. 95 ustawy PGiG udokumentowane ztoza kopalin podlegajg ochronie w procesie
planowania i zagospodarowania przestrzennego, na zasadach okreslonych w tej ustawie oraz
w przepisach ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w celu zabezpieczenia
mozliwosci ich eksploatacji lub wykorzystania. Zgodnie z aktualnym brzmieniem tego przepisu,
przy okreslaniu ustalen miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, plandw
ogoblnych gmin oraz planéw zagospodarowania przestrzennego wojewddztw uwzglednia sie
wystepowanie ztéz oraz struktur, o ktérych mowa w art. 95 ust. 1 ustawy PGIG, a takze
potrzebe zapewnienia mozliwosci ich wydobycia lub wykorzystania.

Ustawa PGiG wprowadza jednocze$nie obligatoryjne terminy na uwzglednienie
udokumentowanych zt6z kopalin w dokumentach planistycznych. Zmiany niezbedne
dla ochrony udokumentowanych ztéz kopalin, komplekséw podziemnego sktadowania
dwutlenku wegla oraz podziemnych bezzbiornikowych magazyndéw substancji wprowadza sie
w planach ogdlnych gmin, miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego oraz
planach zagospodarowania przestrzennego wojewddztw w terminie:

1. roku od dnia doreczenia wtasciwemu organowi wykonawczemu gminy kopii decyzji
zatwierdzajgcej dokumentacje geologiczno-inwestycyjng ztoza weglowodoréw albo
dodatek do tej dokumentacji;

2. 2 lat od dnia doreczenia wtasciwemu organowi wykonawczemu gminy kopii decyzji
zatwierdzajgcej dokumentacje geologiczng albo dodatek do tej dokumentacji.

Ponadto art. 95 ust. 4 ustawy PGiG wprowadza odrebne terminy dla zt6z uznanych
za strategiczne. Dodatkowo, w art. 95a ustawy PGiG, w odniesieniu do zt6z strategicznych
ustanowiono obowigzek wprowadzenia zakazu trwatej zabudowy Iub innego
zagospodarowania obszaréw tych zt6z w sposéb, ktéry mégtby wytaczy¢ mozliwosc ich
przysztego zagospodarowania.

Po bezskutecznym uptywie termindw okreslonych w art. 95 ust. 3 i 4 ustawy PGiG wojewoda,
zgodnie z art. 96, wydaje zarzadzenie zastepcze, wprowadzajgce do plandw ogdlnych gmin,
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz plandéw zagospodarowania
przestrzennego wojewddztw zmiany niezbedne dla ochrony ztéz kopalin, kompleksow
podziemnego sktadowania dwutlenku wegla oraz podziemnych bezzbiornikowych magazynéw
substancji, o ktérych mowa w art. 95 ust. 2 ustawy PGiG, w terminie:

1. 6 miesiecy od bezskutecznego uptywu terminu okreslonego w art. 95 ust. 3 pkt 1 oraz
art. 95 ust. 4 pkt 1 - w przypadku zt6z strategicznych lub zt6z weglowodoréw;

2. 2 latod bezskutecznego uptywu terminu na uwzglednienie obszaréw innych niz
wymienione w pkt 1.

Podkreslam, ze w przypadku wydania zarzgdzenia zastepczego wojewoda, zgodnie z art. 96
ust. 1a ustawy PGiG, zobowigzany jest do wymierzenia gminie - w drodze postanowienia,

Strona 15z 16



na ktore przystuguje zazalenie do ministra wtasciwego do spraw Srodowiska - kary pienieznej
w wysokosci:

1. 30000 zt - w przypadku uchybienia terminowi, o ktérym mowa w art. 95 ust. 3 pkt 2
albo art. 95 ust. 4 pkt 2 ustawy PGIG;

2. 120000 zt - w przypadku uchybienia terminowi, o ktérym mowa w art. 95 ust. 3 pkt 1
albo art. 95 ust. 4 pkt 1 ustawy PGIG.

Jednoczesnie informuje, ze Wojewoda Wielkopolski przy realizacji obowigzkéw wynikajgcych
z art. 95 i art. 95a ustawy PiG uwzglednit stanowiska Ministra Klimatu i Srodowiska wyrazone
w zatgczonych pismach (zat.nr 3, 4) z dnia 13 pazdziernika 2025 r. (znak: DGL-
WOP.021.5.2025.MB) oraz z dnia 17 lipca 2025 r. (znak: DGL-WOP.021.3.2025.MB).

Z wyrazami szacunku

WOJEWODA WIELKOPOLSKI
Agata Sobczyk

Dokument podpisany kwalifikowanym podpisem
elektronicznym.

Zatacznik:

1. Dokumentacja, POG_nadzér — (.pdf) — proponowany podziat na foldery dokumentdéw
dot. procedury planistycznej (numeracja zgodnie z §7 ust. 1 rozporzqdzenia POG),

2. Pogladowy uktad warstw w pliku QGIS Project (.qgs) - do wypetnienia danymi niezbednymi
do przeprowadzenia oceny formalnoprawnej,

3. Pismo MKiS z dnia 13 pazdziernika 2025 r. (znak: DGL-WOP.021.5.2025.MB),
Pismo MKiS$ z dnia 17 lipca 2025 r. (znak: DGL-WOP.021.3.2025.MB).

Otrzymuija:
Adresaci wg rozdzielnika

Przygotowali:
Pracownicy Oddziatu Planowania i Zagospodarowania Przestrzennego
Wydziatu Infrastruktury Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu
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